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La materia Fundamentos de Contabilidad Publica tiene por objeto que el alumno adquiera los conocimientos
basicos y competencias relativos a la metodologia contable del Sector Plblico para que entienda y valore la
importancia de la Contabilidad Publica y de su ambito juridico y para que sea capaz de interpretar las cuentas
anuales de las Entidades Publicas.

La Contabilidad Publica se basa en la contabilidad de las sociedades mercantiles pero dado que lafinalidad de las
entidades publicas no es lucrativa, su metodol ogia presenta procesos y aspectos propios y particulares en los que

profundizaremos.
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Capacidad de toma de decisiones desde el conocimiento de la disciplinay |a metodologia juridicas para
el gercicio profesional en el @mbito del Derecho.

Capacidad de localizar y gestionar correctamente las fuentes juridicas, tanto legales como
jurisprudencialesy doctrinales.

Capacidad para relacionar y asociar los postulados del Derecho con los de otras disciplinas no juridicas
con las que guardarelacion y adquirir unavision integral de los asuntos tratados.

Capacidad para comprender y aportar argumentos sobre el Derecho como una disciplina sistemética y
coherente.

Capacidad organizacion, planificacion y autoevaluacion del propio trabajo basadas en la evidenciay el
conocimiento de la précticajuridica.

Adquirir habilidades para el aprendizaje auténomo.

Conocer y comprender |os elementos, estructura, recursos, interpretacion y aplicacion del ordenamiento
juridico e interpretar las fuentes y los conceptos juridicos fundamentales de cada uno de los distintos
ordenes juridicos.

Interpretar textos juridicos desde una perspectiva interdisciplinar utilizando los principios juridicos y los
valoresy principios sociales, éticos y deontol 6gicos como herramientas de andlisis.

Conocer en sus fundamentos |as principales instituciones econémicas, sociales y politicas de ambitos no
juridicos para comprender cémo influyen en laregulacién de las diversas ramas del Derecho.

Conocer y comprender e vocabulario basico propio del ambito politico, econémico y filosofico y
aplicarlo en la interpretacion y emision de textos o discursos juridicos desde una perspectiva
multidisciplinar.

Identificar la normativa béasica de una materia juridica especifica.

Reflexionar sobre el propio aprendizaje con sentido autocritico, identificando aspectos de mejora en
funcion de criterios de calidad y excelencia.

Conocimiento y comprension de la contabilidad e instrumentos financieros como sistema de informacion
de la situacién econémico financierade la empresay de sus resultados.

Interpretacion de lainformacion de las Cuentas Anuales de |as entidades publicas.

Conocer las normas de presentacién de las Cuentas Anuales, principios de elaboracién y estructura segiin
normativa contable de las entidades publicas

Redlizar € registro contable de los principales y més importantes hechos contables de las
Administraciones Piblicas

Clasificar y representar |os hechos econdmicos segiin Plan General de Contabilidad Publica.

FI-010

-1- Rev.003



universidad v« Guia Docente 2024-25
<

SANJORGE r FUNDAMENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

GRUPO SANVALERO

R0O5 Comprender €l ciclo contable de las Administraciones Publicas.

REQUISITOSPREVIOS:

No son necesarios, si bien resulta recomendable haber superado la asignatura “Contabilidad para juristas’
impartidaen el primer curso de este Grado Académico.

PROGRAMACION DE LA MATERIA:

Observaciones:

El temario se ha dividido en tres blogues. El primero de ellos se centra en los Presupuestos Generales del Estado
como mayor expresion de la Contabilidad Piblica. El segundo blogque se configura como una introduccién a la
Contabilidad Publica, en e que ademéas de exponer € marco normativo aplicable, se reflexionara sobre los
principios y conceptos basicos de la Contabilidad Publica, que servirén de base para afrontar €l tercer boque en €
cual se andlizaran el método contable y lainterpretacion de las cuentas anuales de las entidades publicas.

Contenidos de la materia:

1- LOSPRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
1.1 - Introduccion alos Presupuestos Generales del Estado
1.1.1 - El Sector Pablico estatal: concepto y delimitacion
1.1.2 - El presupuesto en las entidades publicas
1.1.3 - Los principios presupuestarios
1.1.4 - Los Presupuestos Generales del Estado: definicidn, contenido y estructura
1.1.5- LaLey Generd Presupuestaria
1.1.6 - LaLey Organica de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera
1.2 - Elaboracion y gestion presupuestaria
1.2.1 - Elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
1.2.2 - Modificacionesy prérroga presupuestaria
1.2.3 - Gestion presupuestaria
1.3 - La Cuenta General del Estado
1.3.1- LaCuenta General del Estado
1.3.2 - Lalntervencion General del Estado
2-INTRODUCCION A LA CONTABILIDAD PUBLICA
2.1 - El marco normativo de la Contabilidad Pdblica
2.1.1- LaContabilidad del Sector Publico
2.1.2 - Marco normativo
2.1.3 - Normalizacion contable y el Plan General de Contabilidad Pablica
2.1.4 - Las normas internacional es de Contabilidad Piblica
2.2 - El marco conceptual de la Contabilidad Publica
2.2.1 - Imagen fiel delas cuentas anuales
2.2.2 - Requisitos de informacion aincluir en las cuentas anuales
2.2.3 - Los principios contables
2.2.4 - Elementos de |as cuentas anuales
2.2.5 - Criterios de registro o reconocimiento contable de |os elementos de las cuentas anuales
2.2.6 - Criterios de valoracion
3-DESARROLLO DEL METODO CONTABLE
3.1- LaContabilidad del presupuesto de gastos
3.1.1 - Introduccion
3.1.2 - Operaciones de presupuesto corriente
3.1.3 - Operaciones de presupuestos cerrados
3.1.4 - Reintegros
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3.1.5 - Gastos de gjecucion plurianual

3.1.6 - Concepto y clasificacion de gastos y obligaciones de pago de las Administraciones Piblicas
3.2 - LaContabilidad del presupuesto de ingresos

3.2.1 - Introduccion

3.2.2 - Relacion entre la contabilidad econdmico-patrimonial y la contabilidad presupuestaria

3.2.3 - Ejecucion del presupuesto corriente

3.2.4 - Presupuestos cerrados

3.2.5 - Operaciones comerciales

3.2.6 - Concepto y clasificacion de ingresos de las Administraciones Publicas

3.3 - Contabilidad de operaciones no presupuestarias de tesoreriay de las operaciones derivadas de |a administracion de recursos
por cuenta de otros entes

3.3.1 - Estructura de la tesoreria en las administraciones publicas

3.3.2 - Procedimientos pararealizar cobrosy pagos

3.3.3 - Procedimientos especial es de pagos a través de las cuentas restringidas de pagos

3.3.4 - Procedimientos especiales de pago a través de cuentas restringidas. Pagos a justificar

3.3.5 - Procedimientos especiales de pago a través de cuentas restringidas. Anticipos de cgjafija

3.3.6 - Administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos. Operaciones de gestion y de liquidacion

3.4 - La Contabilidad del inmovilizado no financiero, arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar y activos en estado
deventa

3.4.1 - Concepto y clasificacion del inmovilizado o activo no corriente
3.4.2 - Inmovilizado material: criterios de reconocimiento y valoracién
3.4.3 - Inmovilizado intangible: criterios de reconocimiento y valoracion
3.4.4 - Casos particulares de inmovilizado material
3.4.5 - Inversionesinmobiliarias: criterios de reconocimiento y valoracién
3.4.6 - Arrendamientosy otras operaciones similares
3.4.7 - Activos en estado de venta
3.5- LaContabilidad de los activos y pasivos financieros
3.5.1 - Introduccion
3.5.2 - Activos financieros: concepto, reconocimiento, categorias e imputacion presupuestaria
3.5.3 - Reclasificaciones entre las diferentes categorias de activos financieros
3.5.4 - Dividendos e intereses percibidos de activos financieros
3.6 - Financiacion bésicay provisiones alargo plazo
3.6.1 - Introduccion
3.6.2 - El patrimonio neto en las administraciones piblicas
3.6.3 - El pasivo exigible alargo plazo
3.6.4 - Provisiones alargo plazo
3.7 - Gastos, ingresos y otras operaciones
3.7.1 - Existencias
3.7.2 - Activos adquiridos o construidos para otras entidades
3.7.3 - El Impuesto sobre el Vaor Afiadido
3.7.4 - Ingresos con contraprestacion
3.7.5 - Ingresos sin contraprestacion
3.7.6 - Provisiones y activosy pasivos contingentes
3.7.7 - Transferencias y subvenciones
3.7.8 - Adscripcionesy cesiones
3.7.9 - Actividades conjuntas
3.7.10 - Cambios en criterios y estimaciones contablesy errores
3.7.11 - Hechos posteriores a cierre del gjercicio
3.8 - Gastos con financiacion afectada
3.8.1 - Concepto
3.8.2 - Tratamiento contable de |os gastos con financiacién afectada
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3.9 - Elaboracion, significado, andlisis e interpretacion de |as cuentas anual es de | as entidades publicas
3.9.1 - Operaciones de fin de gjercicio
3.9.2 - El Baance de situacién
3.9.3 - Lacuentadel resultado econdmico patrimonial
3.9.4 - El estado de cambios en € patrimonio neto
3.9.5 - El estado de flujos de efectivo
3.9.6 - El estado de liquidacién del presupuesto
3.9.7 - El remanente de tesoreria
3.10 - Control y auditoria en el Sector Pablico
3.10.1 - Introduccion
3.10.2 - El control externo en las administraciones publicas
3.10.3 - Principios y normas de auditoriaen el Sector Pblico
3.10.4 - El informe de auditoriaen el Sector Pdblico
3.10.5 - Organos institucionales de control externo einterno en el Sector Pdblico

La planificacion de la asignatura podra verse modificada por motivos imprevistos (rendimiento del grupo,
disponibilidad de recursos, modificaciones en € calendario académico, etc.) y por tanto no debera considerarse
como definitivay cerrada.

METODOLOGIASY ACTIVIDADES DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE:
M etodologias de ensefianza-aprendizaje a desarrollar:

a) Sesiones tedricas: Con cardcter previo a cada sesion tedrica se proporcionard a alumno el material didéctico
con €l objeto de que proceda a su lectura previa. De este modo, se pretende obtener un aprovechamiento 6ptimo
cada sesion teodrica. Consistiran en una exposicion tedrica del profesor empleando recursos TIC o lapizarraen las
gue se pondra especial atencién a la participacion del aumno en cuanto a las dudas, comentarios, inquietudes o
impresiones que comunique tras lalecturadel material proporcionado.

En estas sesiones se desarrollaran casos practicos y adicionalmente, se indicara bibliografia de apoyo.
Se valorara especialmente la participacién del alumno.
Laasistenciaseri obligatoria.

b) Casos practicos: El profesor propondra la resolucion de casos préacticos para facilitar la asimilacion de los
contenidos tedricos. Todos los gercicios préacticos que se planteen y resuelvan en clase se proporcionarén a
alumno con la debida antelacién a través de la PDU con € objeto de que €l alumno haya realizado un andisis
previo del mismo. En otras ocasiones €l alumno debera resolverlos durante € tiempo de trabgjo auténomo como
Trabajo individual o Trabajo en Equipo para su posterior exposicion en clase.

c) Exposicién de trabajos: Los alumnos deberdn redizar una breve exposicion en clase sobre los trabajos
individuales o en equipo que hayan presentado.

d) Actividades para €l trabajo auténomo:

d.1.) Guias didéacticas: Ademas de la bibliografia indicada, se facilitard a alumno, a través de la PDU, una Guia
didéctica para cada tema de la asignatura en la que se detallaran los conceptos més relevantes y en la que se
propondran los casos practicos a resolver por € alumno, ya sea individual mente o en equipo.

d.2.) Actividades de autoevaluacion: Se facilitaran a final de cada tema ejercicios de autoeval uacién paraque el
alumno conozca sus progresos.

d.3.) Actividades de evaluacidn continua: Consistiran en trabgjos individuales y trabajos en equipo. Se
propondran preguntas y supuestos practicos similares alos que se planteen en la prueba final escrita.

Adicionalmente, y como trabajo para Legal Lab se propondra a los alumnos que efectlenen equipoy en
paraelo a la evolucion de las sesiones tedricas, € registro contable propio de las actividades de una entidad
publica, desde €l inicio a cierre del gercicio.
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Paratodos | os trabgjos individuales y en equipo (incluido € correspondiente a Legal Lab), se exigiraalos alumnos
ademés de plantear una solucién correcta, una adecuada justificacién de la misma.

€) Tutorias: El dumno podra plantear, a través de la PDU, sus dudas o solicitar informacién adicional sobre los
conceptos de la asignatura durante | as horas asignadas a tutoria.

f) Legal Lab: El principal objetivo del Legal Lab es presentar a los estudiantes de Derecho y ADE+Derecho,
desde el primer dia, la realidad juridica, dandoles la oportunidad de trabajar en la identificacion de problemas,
creacion de solucionesy el desarrollo de planes de contingencia alos problemas legales.

Estas actividades tendran el propésito final de desarrollar las habilidades sociales y técnicas del estudiante, asi
como su rendimiento, y proveerles de una ventaja competitiva alahora de enfrentarse a mercado de trabgjo.

Las actividades serén muy variadas, desde la resolucién de casos, a la visita de empresas o instituciones, la
asistencia a seminarios y, en todo caso, siempre ayudando a proveer de soluciones a verdaderos problemas
juridicos. Los estudiantes tendran que asistir a una serie de actividades planeadas con antelacion que seran
desarrolladas alo largo del curso.

La asistencia sera obligatoria para todos | os estudiantes en todas las actividades y posteriormente el seguimiento y
la valoracion de los resultados sera realizada por €l tutor de éstos, profesor y representante de la empresa para el
gue aporten soluciones o propongan planes. Se penalizara la no participacion, asi como la realizacion del trabajo
en e Ultimo momento. La no asistencia o asistencia parcial a estas actividades llevara consigo una penalizacion
determinada. Esta penalizacion consistira en un cero (0) s no se asiste a dicha actividad y aun 5 s no se
permanece en la actividad completa. Las notas obtenidas serén parte de la evaluacién correspondiente a trabajos
individuales o en equipo, segun el caso, de las asignaturas del semestre, de forma que se englobarén en estas
actividades de eval uacion.

Tener en cuentalo previsto para este apartado en el sistema especifico de evaluacion.

g) Tareasdeinvestigacion y busqueda de informacién y lecturas: Irén dirigidas a que los alumnos se presenten
en cada sesion tedrica con un conocimiento preliminar de aguellos conceptos que se desarrollen en clase. Versaran
bien sobre las bibliografias basicay recomendada o bien sobre articul os de prensa o especializados.

h) Pruebas escritas: Tendran caracter préctico y consistirdn en dos partes. En la primera parte se presentara a
alumno una serie de afirmaciones relacionadas con los conceptos de la asignatura para que argumente su propia
opinién sobre ellas. En la segunda parte se planteardn supuestos précticos sobre la metodologia contable de la
Contabilidad Publicay sobre lainterpretacion de las cuentas anual es de una administracién publica.

Volumen detrabajo del alumno:

M odalidad organizativa M étodos de ensefianza ;toirn?:tdas
Clase magistral 31
Casos préacticos 12
Actividades Presenciales Exposiciones de trabajos de |os alumnos 15
Asistencia a charlas, conferencias etc.
Actividades de evaluacion
Estudio individual 30
Preparacion de trabajos individuales 10
Trabajo Auténomo Preparacion de trabajos en equipo 10
Tareas de investigacion y busgueda de informacion 10
L ecturas obligatorias 22

Horastotales: 150

SISTEMA DE EVALUACION:

Obtencion dela nota final:

Trabajo individual 1: 10 %
Trabajo individual 2: 10 %
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Trabajo individual 3: 10 %

Trabajo en equipo 1: 10 %
Trabajo en equipo 2 (Legal Lab): 10 %
Prueba escrita 1: 15 %

Prueba escrita 2: 35 %

TOTAL 100 %

*Las observaciones especificas sobre € sistema de evaluacion serdn comunicadas por escrito a los alumnos al
inicio de la materia.

BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION:

Bibliografia basica:

FERNANDEZ RODRIGUEZ, M2 Pilar. Manual de contabilidad publica. Plan General de Contabilidad Pablica 2010 (22 Edicion
actualizada). Madrid: Instituto de Estudios fiscales, 2017.

MINISTERIO DE HACIENDA: Introduccién a la lectura de los Presupuestos Generales del Estado. "Libro Azul". Madrid:
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. Direccion General de Presupuestos, 2019

SANCHEZ MAY ORAL, Jesis Antonio y otros. Manual préctico de contabilidad local: Adaptado ala Instruccion de 2013. Madrid:
Ediciones Pirdmide, 2017.

TORRES PRADAS, Lourdes; PINA MARTINEZ, Vicente. Manua de Contabilidad Publica. Adaptado a Plan de Cuentas de la
Administracion local (72 Edicion). Madrid: Centro de Estudios Financieros, 2014.

Bibliografia recomendada:

ACERETE GIL, Basilio. Supuestos précticos de contabilidad piblicalocal. Madrid: Centro de Estudios Financieros, 2016
BENITO LOPEZ, Bernardino y otros. Supuestos précticos de contabilidad piblicalocal. Madrid: Editorial Ezcurra, 2016.
CARRASCO DIiAZ, Daniel y otros. Contabilidad ptblica. Madrid: Pirdamide, 2011.

FRESNEDA FUENTES, Silvia. Contabilidad Publica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013

FUENTES ESCRIBANO, Maria Soledad y otros. Manual de auditoria publica. Valladolid: Lex Nova, 2013

GUZMAN RAJA, Isidoro. Manual de contabilidad publica (Adaptado al Plan General de Contabilidad Pdblica 2010) (Orden EHA-
1037- 2010). Barcelona: Faura-Casas, 2010

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA. Plan General de Contabilidad Pdblica. Madrid: Secretaria General Técnica, 2017

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS, Legislacion presupuestaria'y contabilidad publica. Madrid:
Secretaria General Técnica, 2014

MINISTERIO DE HACIENDA: Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado de 2019. “Libro Amarillo".
Madrid: Secretaria General Técnica, Subdireccion General de Informacion, Documentacion y Publicaciones, 2019

PARRA DEL VALLE, Artemisa. Supuestos précticos de contabilidad pablica. Vaencia: Tirant o Blanch, 2015
RIDAO, JOAN. La colaboracién publico-privada en la provision de infraestructuras. Barcelona: Atelier, 2012

Paginas web recomendadas:

Asociacion Espafiola de Contabilidad y

Administracién de empresas: TR 2B
Cémara de Cuentas de Aragén http://www.camaracuentasaragon.es

Financial Accounting Standards Board
(FASB):

Ingtituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas:

https://www.fash.org

http://www.icac.meh.es

International Federation of Accountants
(IFAC):

Intervencion General de la Administracion
del Estado:

Ministerio de Hacienday Funcion Pablica:  http://www.hacienda.gob.es

http://www.ifac.org

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es

Portal de Rendicién de Cuentas http://www.rendiciondecuentas.es

Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Aragon: https://presupuesto.aragon.es/
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e e eI(E LG E30 AV L LY http://www.zaragoza.es/ciudad/encasa/haci enda/presupuestos/presupuestos.htm

de Zaragoza:

Secretaria de Estado de Presupuestos y ) .

gastos: http://www.sepg.pap.hacienda.gob.es
Tribunal de Cuentas http://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/

* Guia Docente sujeta a modificaciones
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